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“POR MED{O DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGAGIGON PRELIMINAR EN MATERIA
SANCIONATORIA AMBIENTAL, Y SE REQUIERE AL INSTITUTO GEQGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC.",

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regionat del Atlantico C.R.A.
con base en lo sefiatado por el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016 expedido por el
Consejo Directo y en uso de las facultades conferidas en la Resolucion No. 000583 del 18 de
agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacionai, Ley 98 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, La Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, la ley 1437 de 2011- Cédigo
de Procedimiente Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, demas normas concordantes,
y .

CONSIDERANDO

Antecedentes de la presente actuacicon.

Que medianie Radicado N° 6120 de 03 de julic de 2018, la Sefiora NUBIA MERLANO Secretaria
de Ambiente del municipio de Puerto Colombia - Atlantico, presenid queja relacionada con la
disposicion inadecuada de residuos solidos y residuos de construccion y demolicion RCD, en areas
y/o lotes adyacentes a [a via que conduce al relleno sanitarios El Henequeén y vereda Las Nubes,
en el municipio de Barranquilla (zona rural), Dada la presente queja fa Corporacion ordena la visita
técnica de inspeccidon ambiental, :

Que el 11 de septiembre de 2018, se realizd de manera conjunta visita oficial por parte de
funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, ERPA Barranguilla Verde, y
funcionarios de la Alcaldla de Puerio Colombia, a las areas o lotes ubicados alrededor ge las
coordenadas 11°00°14.22"N, 74°50°48.31"W y 11°00°14.22"N, 74°50°48.31"W en los cuales se
pudo observar que se vienen disponiendo inadecuadamente residuos sélidos, tales como: bolsas
de plastico, lcaopor, tubos de PVC, residuos de podas, residuos de demalicion y construccién —
RCD, llantas usadas, colchones, vidrios, entre olros residuos no identificados.

Que en un lote ubicado en las coordenadas 11°0°27.31"N, 74°50°49.80°0, que segun moradores
de la zona pertenece presuntamente a Zoologico de Barranqguilia o a fa empresa Promigas, se
observé que parte de la ronda hidrica de una escorrentia o arroyc ha sido ocupada por los
mencionados residuos, lo cual dificulta en algunos tramos, el discurrir de las agua lluvias de la
zona. Al igual que los lotes ubicados en las coordenadas 11°00714.22"N, 74°50748.31°0 que segln
moradores pertenecen a los sefiores Cesar lriarte y Edwin Ossa Puccini.

Durante la visita técnica realizada al drea descrita, se pudo determinar que los predios en gue se
disponen los residuos solidos y residuos de construccidn y demalicion se encuentran ubicados en
el poligono que conforma la cuenca hidrografica de la ciénaga de mallorquin. Y se observd que
parte de la ronda hidrica de una escorrentia o arroyo ha sido ocupada por los residuos, lo cual,
dificulta en algunos tramaos el discurrir de las aguas liuvias de la zona.

Localizacidn.
Area 1: 11°0°27.31"N, 74°50°49.80"0
Area 2: 11°00°14.,22"N, 74°50°48.31"C

OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA DE
SEGUIMIENTO.

Durante la visita se pudo evidenciar la presencia de dos (2) volquetas tipo doble troque,
transportande residuos de demolicion y construccion — RCD, efectuando disposicion final
inadecuada en los predios presuntamente de fos sefiores Cesar lriarte y Edwin Ossa Puccini, los
cuales contaban con la ayuda de aproximadamente 6 personas, Los lotes se encuentran cercados
y el ingreso de los vehiculos mencionados se realiza por la via que conduce al relleno sanitario Ei
Henequén, pasando por la estacion de Palicia Distrito Norte,

De otro modo se pudo cbservar que se estaban realizando quemas a cielo ablerto en estos predios
y evidencias de quemas anteriores. A su vez, se observd en las éreas de utilfzacién de la
mencionada via, monticulos de residucs de construccion y demolicion- RCD dispuestos
inadecuadamente.
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Se pudo verificar que el drea descrita, se pudo determinar que los predios en los que se disponen
residucs solidos y residuos de construccion y demolicion se encueniran ubicados en el poligono
que conforma la cuenca hidrografica de ia Ciénaga de Mallorquin. Se observo gque parte de la
ronda hidrica de una escorrentia o arroyo ha side ocupada por los residuos, lo cual dificuita en
algunos {ramos el discurrir de las aguas lluvias de la zona. Coordenadas geograficas:
11°0°27.31"N, 74°50'49.80"0 y 11°00'14.22"N, 74°50°48.31"0.

Mediante las herramientas que proporciona el Institute Geografico Agustin Codazzi- IGAC, la CRA
pudo identificar las siguientes referencias prediales, de acuerdo a las dreas en las que se enconiré
disposicion inadecuada de residuos solidos y residuos de demolicién y construccion:

D REFERENCIA PREDIAL DIRECCION
1 080010002000000000288000000000 EL GENOVES LID
2 080010002000000000304000000000 EL GENOVES Lt C
3 080010002000000000350000000000 LAS MANGAS LtA
4 0806010002000000000346000000000 LAS MANGAS Lt
5 080010002000000000308000000000 LAS MANGAS VIA

ACCESO

6 080010002000000000347000000000 LAS MANGAS Lt I
7 080010002000000000348000000000 LAS MANGAS Lt I
8 080016002000000000361000000000 LAS MANGAS Lt 3B
9 080010002000000000348000000000 LAS MANGAS Lt IV
10 080010002000000000350000000000 LAS MANGAS LIV
11 080010002000000000351000000000 LAS MANGAS Lt V]
12 080010002000000000352000000000 LAS MANGAS LEVII
13 080010002000000000353000000000 LAS MANGAS L VIII
14 08001000200000000035400000G000 LAS MANGAS LtIX
15 080010002000000000355000000000 LAS MANGAS Lt X
i6 080010002000000000305000000000 -
17 0800100020000000006363000000000 SAN LUIS N°2G 2
18 080010002000000000356000000000 LAS MANGAS Lt XI
i9 080010002000000006357000000000 LAS MANGAS Lt Al
20 080C100020000000005358000000000 LAS MANGAS LE Xl
21 0800100620000000003528000000000 LAS MANGAS Lt X1V

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
-De la competencia de la Corpeoracidon Autonoma Regional del Atlantico.

La ley 99 de 1893, establecié al interior de su articulade las competencias de ias distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma
sefiald la Jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus competencias.

Asi entonces, el arficulo 23 de la ley antes mencionada considera; “Madireee w20 Lg8
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de cardcter piiblico, creados por la
ey, integrado por las enlidades fterrfforiales «que por sus caracteristicas consiituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman une unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dolados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
furidica, encargacios por la ley de administrar. denfro del drea de su jurisdiccion, sf medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de confarmida Sui
fas disposiciones legales v las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”,

De otro modo &l articuio 33 de ia misma ley establece: “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Autonomas Regionales. (... }Corporacian Auténoma Regional del Atlantice, CRA, con sede principal
en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccian comprendera el Departamento de Atlantico;”

La ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
determina en su articulo primero ; "&l Estade es ef titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de otras autoridades a traves def
Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrolio Teriitorial, las Corporaciones Auténonias Regionales,
las de Desarroifo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gque se
refiere ef articulo 58 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se
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refiere ef arficilo 13 de la Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de

Farques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley v los reglamentos.

PAR,dGRAEO. £n materia ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual daré lugar
a fas medidas preventivas, El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtiia la

presuncion de culpa o dolo para fo cual lendrd la carga de fa prueba y podréd utilizar todos fos
medios probatorios legales.”

De igual manera el articulo 2° ibidem de la ley 1333 de 2009, consagra: “&f Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Territorial, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Nalurales; fas Corporaciones Autonomas Regionales y fas de Desarroifo Sostenible! las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 86 de fa
Ley 99 de 1893; los establecimientos publicos a los que hace afusion ef articulo 13 de fa Ley 768
de 2002; fa Armada Nacional; asi como fos departamentos, municipios y distrites, quedan
investidos a prevencién de la respectiva auloridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y efecutar las medidas preventivas
y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segiin e caso, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras auloridades.”

Conforme a lo establecido en la ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental es competenie en
ejercicio de la potestad sancionatoria, para expedir el presente acto administrativo, teniendo en
cuenta las funciones vy la especialidad que sobre la materia por ley le asiste y compete; por elics se
procede a tomar las determinaciones administrativas respectivas para controlar fos factores de
deterioro, dafio o riesgo ambiental que la ejecucion de cualguier proyecto, obra u actividad pueden
generar al ambiente.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICABLE

la ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefiald que le
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de la Corporacion
Regional del Atlantico, de conformidad con las competencias establecidas por la ley vy los
reglamentos.

Por su parte la mencionada ley, sefiala en su articuic 30, que son aplicables al procedimiento
sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rifen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la ley 99 de 1993,

De ofro modo, el articulo 50 de la misma ley determiné que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacidn a las disposiciones ambientales vigentes,
va las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual mangra se considera infraccion ambienta! la comision de dafio al medic ambiente.

Que el articulo 17 de la citada ley determing; “Con objeto de establecer si existe 0 no meritd para
iniciar el procedimiento sancionatoria se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de fa conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. La indagacion preliminar no pedra excederse a hechos distintos del
que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos,” Iguaimente i
articulo 17 de la ley 1333 de 2009, establecio que la indagacion preliminar culminara con #! archivg
definitivo o auto de apertura de investigacion.

CONSIDERACIONES FINALES POR PARTE DE LA AUTORIDAD PARA DECIDIR

En el caso particular, se ordena una indagacién preliminar fundada en qué no existe certeza de
quienes son los propietarios de los predios ubicados en las Coordenadas geograficas:
14°0°27.31"N, 74°50°49.80"0 y 11°00°14.22"N, 74°50°48.31"0

Gon el fin de establecer si los hechos descritos constituyen presunta infraccion ambiental y los
presuntos autores de la conducta que se investigan en concordancia con el arficulo 17 de la ley
1333 de 2009, se ordenard una indagacion preliminar a fin de determinar si existe merito para la
apertura de la correspondiente actuacién administrativa de caracter sancionaterio a fin de verificar
las infracciones verificadas por fa autoridad ambiental.
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En mérito de lo antes mencionado, se requiere el aporte de informacion por parte de la Alcaldia de
Puerio Colombia- Atlantico y al Instituto Geogréfico Agustin Cedazzi — IGAC sobre los presuntos
infractores en cuanto a los nombres e identificacion, ugar de residencia, esta autoridad ambiental
procedera a emitir las comunicaciones del caso. Asl mismo, procederd a dar aplicacion al
procedimiento en caso de renuencia previsto en el articulo 51 del Codige de Procedimiento

Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, aplicable por regir un asunto no regulado en la
ley 1333 de 20089, '

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Ordenar una indagacion preliminar cen el objeto de establecer los presuntos infractores
y determinar st existe o no merito para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental.

SEGUNDO: Hace parte integral de [a presente actuacion administrativa el informe técnico N°1847
de 26 de diciembre de 2018,

TERCERQ: Practicar las pruebas partinentes y conducentes para ei establecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental v para determinar
a los actores de tales hechos.

PARAGRAFQ: la totalidad de los costos que demande la practica de prueba sera a cargo de la (s)
parte {(s) infractora (s).

CUARTO: Comuniquese el presente acto administrativo a ia Alcaldia de Puerte Colombia- Aflantico
a fin de identificar a los presuntos responsables de la disposicion inadecuada de residuos solidos vy
residucs de construccion y demeolicion RCD, en areas y/o lotes adyacentes a la via que conduce al
rellenc sanitaric El Henequén y vereda Las Nubes, en el municipic de Barranquilla (zona rural).

QUINTO: Requerir a el instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC con el propdsiic de aportar las
mafriculas inmchiliarias y la carta catastral de los predios adyacentes a Ia via que conduce al relieno
sanitario El Henequeén y vereda La Nubes, en el municipio de Barranquilla (zona Rural).

SEXTO: Comunicar el contenide del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asunfos Ambientales y Agrarios competente, seglin su competencia de conformidad con o
establecido en el 57 de la ley 1333 de 2008.

SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de ia ley 1333 de 2009, v para efectos del tramite de peticiones de intervencidn
aplicar et articulo 70 de la misma ley.

OCTAVO: Contra el presente acto adminisirative no precede recurse alguno {Articulo 74 de la ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquliila a los B 3 ABF 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ey

"\1 %
LlLlAN.{\;APATA GARRIDO

Subdirectorg de Gestion Ambiental
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